
Принуждение по административному праву. 

1. Понятие, сущность и виды административного принуждения. 

Нормы административного права закрепляют широкий круг мер 

принудительного воздействия, применяемых публичной администрацией для 

обеспечения правопорядка. Необходимо подчеркнуть, что рассматриваемый вид 

принуждения охраняет не только административно-правовые нормы, но и нормы 

гражданского, трудового, земельного и иных отраслей права, реализацию 

которых призваны обеспечить субъекты публичной исполнительной власти. 

Следует различать меры административно-правового принуждения и 

принудительные меры, установленные нормами административного права. 

Административное законодательство закрепляет административно-правовые, 

дисциплинарно-правовые, общественно-правовые меры принуждения. 

Установлена дисциплинарная и материальная ответственность 

военнослужащих, определены властные полномочия общественных 

инспекторов, народных дружинников. Государственно-общественными 

организациями, властные полномочия которых регулируются нормами 

административного права, являются комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав. Они вправе применять к виновным административные 

наказания, а также меру воспитательного характера (выносить общественное 

порицание). Административное принуждение полностью регулируется нормами 

административного права. Им же и регулируется общественно-правовое и 

частично дисциплинарное принуждение. Соответственно, можно различать 

дисциплинарное принуждение и дисциплинарную ответственность по 

административному праву. Ответственность - разновидность принуждения, а 

меры ответственности - особый вид мер принуждения. Так, составной частью 

административного принуждения является административная ответственность, 

а дисциплинарное принуждение включает дисциплинарную и материальную 

ответственность. В целом ответственность по административному праву - часть 

принуждения по административному праву. Органы публичной исполнительной 

власти участвуют в осуществлении разных видов принуждения. Они сами 



используют средства дисциплинарного и административного воздействия. 

Органы полиции, службы безопасности, налоговой полиции возбуждают 

уголовные дела, ведут предварительное расследование и применяют меры 

уголовно-процессуального принуждения. Одна из важнейших задач системы 

ГУИН Минюста России - исполнение уголовных наказаний, т.е. фактическое 

осуществление уголовного принуждения. 

В научной и учебной литературе немало написано об административном 

принуждении, но точнее было бы говорить об административно-правовом. 

История СССР, России и других стран дает основания для выводов о том, что 

административное принуждение намного шире административно-правового, что 

нередко оно связано с произволом, насилием. Для административного 

принуждения правовая форма еще не стала таким атрибутивным свойством, как 

для уголовной ответственности. 

Административно-правовое принуждение - один из видов правового 

принуждения. Поэтому ему присущи все признаки последнего (это 

правоприменительная деятельность, она призвана обеспечить защиту 

правопорядка, реализуется в рамках охранительных правоотношений и др.). В то 

же время оно обладает рядом особенностей, система которых и предопределяет 

его качественное своеобразие, так: 

1. Меры административно-правового принуждения применяются в 

связи с антиобщественными деяниями (как правило, административными 

правонарушениями), нарушающими правовые нормы, охраняемые 

административно-принудительными средствами. 

2.  Административно-правовое принуждение осуществляется в рамках 

внеслужебного подчинения при отсутствии организационного, линейного 

подчинения между сторонами этого охранительного правоотношения. Оно 

применяется субъектами публичной функциональной власти и является одним 

из способов реализации функциональной власти. 

3.  Множественность и разнообразие субъектов, осуществляющих 

административную юрисдикцию, - еще одна важная его особенность. 



Осуществлять меры административного воздействия вправе десятки видов 

органов (государственных, муниципальных, общественных). 

4.  Административному воздействию подвергаются не только 

отдельные физические лица, но и организации, коллективные субъекты. 

5. Административно-правовое  принуждение всесторонне 

регулируется административно-правовыми нормами, которые закрепляют виды 

мер принуждения, основания и порядок их применения. 

Административно-правовое принуждение - это особый вид правового 

принуждения, состоящий в применении субъектами публичной функциональной 

власти установленных нормами административного права принудительных мер 

в связи с неправомерными действиями. Оно играет важную роль в охране 

правопорядка, и особо следует отметить его профилактическое значение в 

борьбе с правонарушениями. Прежде всего это обусловлено тем, что органы 

внутренних дел, государственные инспекции и другие субъекты исполнительной 

власти систематически осуществляют контроль за соблюдением 

соответствующих правил и могут своевременно реагировать на их нарушение. 

Административно-правовое принуждение включает большое число 

средств пресечения (задержание граждан, запрещение эксплуатации механизмов 

и т.п.), использование которых прекращает антиобщественные действия, 

предотвращает наступление общественно вредных последствий. 

Во многих случаях административно-принудительные средства 

применяются к людям, в сознании которых еще не укрепились 

антиобщественные привычки, которые впервые, случайно совершили 

правонарушения. Поэтому нередко они оказывают большое воспитательное 

воздействие, являются важным звеном в системе профилактики преступлений. 

Практика убедительно свидетельствует о том, что безнаказанность мелких 

нарушений (пьянства, мелких хищений и др.), непринятие мер 

административно-правового принуждения к виновным увеличивают 

вероятность совершения новых правонарушений и даже преступлений. 

Среди административно-принудительных мер есть такие, которые 



считаются самостоятельными, их применение означает решение вопроса по 

существу. Это административные санкции. Но имеются и так называемые 

обеспечительные, процессуальные меры (задержание, досмотр вещей и др.), 

которые используются в целях создания условий для нормального хода 

производства по делам об административных нарушениях. 

Принуждение осуществляется для охраны правопорядка. Но это 

достигается различными способами: путем пресечения нарушений, возмещения 

вреда, причиненного ими, наказания. Поэтому в зависимости от той 

непосредственной цели, ради которой используются средства принуждения, 

можно различать меры пресечения, восстановительные меры и наказания. 

Административное принуждение призвано обеспечивать исполнение 

правил поведения, выраженных в административно-правовых нормах. Однако 

меры административного принуждения применяются для обеспечения 

соблюдения не всех без исключения административно-правовых норм, а только 

тех, которые формулируют общеобязательные (не имеющие ведомственных 

границ) правила поведения в сфере государственного управления. Сюда можно 

отнести правила дорожного движения, пожарной безопасности, обеспечения 

санитарной безопасности, разрешительной системы и т.д. 

Таким образом, являясь разновидностью государственного принуждения, 

административное принуждение используется главным образом как средство 

обеспечения и охраны общественного правопорядка, обеспечения общественной 

безопасности, борьбы с другими правонарушениями в сфере государственного 

управления. 

При этом меры административного принуждения применяются как в целях 

предупреждения и пресечения соответствующих правонарушений, так и, будучи 

наказаниями за административные правонарушения, выполняют карательные 

функции. 

Само наименование принудительных мер свидетельствует о том, что для 

них характерен в основном административный, т.е. внесудебный, порядок их 

применения. Использование этих мер отнесено в большинстве случаев к 



компетенции органов исполнительной власти и их должностных лиц, причем не 

всех без исключения, а лишь тех, которые специально наделены 

соответствующими полномочиями. Меры административного принуждения 

применяются, как правило, органами, осуществляющими правоохранительные 

функции, например полицией, таможенными органами, различными 

надзорными органами. Круг субъектов, наделенных таким правом, достаточно 

широк. 

Уполномоченные на то органы (должностные лица) реализуют средства 

административного принуждения в процессе своей деятельности без обращения 

в суд. Однако отдельные меры административного принуждения могут 

применяться только судьями. Это относится к случаям назначения таких 

административных наказаний, как возмездное изъятие и конфискация орудия 

совершения или предмета административного правонарушения; лишение 

специального права, предоставленного физическому лицу; административный 

арест; административное выдворение за пределы Российской Федерации 

иностранного гражданина или лица без гражданства; дисквалификация. 

Судебный порядок рассмотрения соответствующих правонарушений и 

назначения перечисленных наказаний закреплен в КоАП РФ. В этой связи все 

меры административного принуждения можно разделить на те, которые могут 

применяться во внесудебном порядке, и на те, которые могут применяться лишь 

в судебном порядке. 

Крайне важным является вопрос об административно-правовых нормах, 

регулирующих применение мер административного принуждения. Безусловно, 

что их использование в той или иной степени ограничивает права и свободы 

граждан. Однако это не выходит за рамки конституционных положений, 

предусматривающих, что права и свободы гражданина могут быть ограничены в 

той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного 

строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, 

обеспечения обороны страны и безопасности государства. Но необходимо, 

чтобы такие ограничения были предусмотрены федеральным законом (ст. 55 



Конституции РФ). 

Следовательно, основания, условия и порядок осуществления мер 

административного принуждения, перечень мер, допустимых к использованию 

в тех или иных случаях, органы, уполномоченные на их применение, - все это 

должно определяться только нормами федеральных законов. 

Анализ правовых актов, устанавливающих меры административного 

принуждения, показывает, что по целевому назначению их можно разделить на 

три группы: административно-предупредительные меры, меры 

административного пресечения и меры административной ответственности. 

Большинство авторов придерживаются именно такой классификации. По 

их мнению, мерами предупреждения являются разнообразные средства, 

направленные на предотвращение правонарушений и других вредных 

последствий (карантин, таможенный досмотр, проверка документов, 

удостоверяющих личность, обязательная госпитализация инфекционных 

больных, закрытие участков границы и др.). Действительно, в ряде ситуаций, в 

том числе при наличии чрезвычайных обстоятельств, государственные и 

муниципальные органы для обеспечения общественного порядка вынуждены 

вводить карантин, запрещать движение транспортных средств, устанавливать 

комендантский час и др. 

В последние годы многие специалисты в самостоятельную группу мер 

административного принуждения стали выделять процессуальные меры 

обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. 

Такие меры, предусмотренные КоАП РФ, применяются в целях пресечения 

административных правонарушений, установления личности нарушителя, 

составления протокола об административном правонарушении, обеспечения 

своевременного и правильного рассмотрения дела и исполнения постановления 

по делу об административных правонарушениях. Подобные меры играют 

особую роль в обеспечении производства по делу об административном 

правонарушении, так как способствуют обнаружению и закреплению 

доказательств. Не следует также забывать об особом виде административного 



принуждения - восстановительных санкциях. Такие меры (например, снос 

самовольно возведенных строений, взыскание недоимки и др.) также 

восстанавливают правопорядок, прекращают неправомерное поведение. 

В зависимости от целей и способа обеспечения правопорядка, 

определяемых объективным характером общественных отношений и 

противоправных посягательств на эти отношения, все меры административного 

принуждения можно подразделить на четыре группы: 

1)  административно-предупредительные меры; 

2)  меры административного пресечения; 

3)  меры административной ответственности; 

4)  меры административно-процессуального обеспечения. 

 

Административно-предупредительные меры.  

Применение принудительных средств законодательство связывает, как 

правило, с фактом нарушения лицом возложенных на него правовых 

обязанностей. Однако угроза общественным и личным интересам и причинение 

им ущерба могут возникнуть вследствие не только правонарушения, но и 

стихийных бедствий, действий психически больных лиц и т.п. Поэтому 

государство вынуждено прибегать к применению принудительных мер и в 

отношении лиц, невиновных в нарушении норм права, компетентные органы в 

предусмотренных законом случаях ограничивают их права. Таковы действия 

пожарных, уничтожающих постройки в целях локализации пожара, и т.д. 

Основной целью названных защитных мер государства являются 

предупреждение правонарушений и уклонения от выполнения юридических и 

иных обязанностей, а также обеспечение общественной безопасности. 

Следовательно, основанием для применения административно-

предупредительных мер является не правонарушение, а наступление особых, 

установленных законодательством обстоятельств как связанных, так и не 

связанных с действиями человека. Для их применения не требуется факта 

нарушения правовой нормы, а необходимо наступление, как правило, особых 



условий, предусмотренных гипотезой нормы. Это могут быть пожары, 

наводнения, эпидемии, эпизоотии, аварии, розыск преступника, несчастные 

случаи и т.п. 

Законодатель не только закрепляет юридически властные полномочия на 

применение исполнительными органами таких принудительных мер, как 

реквизиция, карантин, принудительный осмотр грузов, освидетельствование и 

других аналогичных мер, но и определяет порядок реализации этих мер. 

Административно-предупредительным мерам присуща ярко выраженная 

профилактическая направленность. 

Государство, используя административно-предупредительные меры, 

стремится защитить общественные отношения от возможных нарушений, 

причинения им того или иного вреда, предотвратить их наступление. При 

применении административно-предупредительных мер, предусмотренных 

законом или иными нормативными актами, в целях предупреждения возможных 

нарушений имеются в виду такие ситуации, которые, если их не принять во 

внимание, ведут к действительному, реальному совершению правонарушений, 

наступлению тяжких последствий. 

Так, в соответствии с п. 20 ст. 13 Федерального закона "О полиции" 

сотрудникам полиции предоставлено право останавливать транспортные 

средства, если это необходимо для выполнения возложенных на полицию 

обязанностей по обеспечению безопасности дорожного движения, проверять 

документы на право пользования и управления ими, документы на транспортные 

средства и перевозимые грузы, наличие страхового полиса обязательного 

страхования гражданской ответственности владельца транспортного средства; 

осуществлять с участием водителей или граждан, сопровождающих грузы, 

осмотр транспортных средств и грузов при подозрении, что они используются в 

противоправных целях, с составлением соответствующего акта; задерживать 

транспортные средства, находящиеся в розыске; временно ограничивать или 

запрещать дорожное движение, изменять организацию движения на отдельных 

участках дорог при проведении публичных и массовых мероприятий и в иных 



случаях в целях создания необходимых условий для безопасного движения 

транспортных средств и пешеходов либо если пользование транспортными 

средствами угрожает безопасности дорожного движения; временно 

ограничивать или запрещать дорожное движение на железнодорожных 

переездах, не отвечающих правилам их содержания в безопасном для дорожного 

движения состоянии; выдавать в установленном порядке разрешения на 

установку на транспортных средствах устройств для подачи специальных 

световых и звуковых сигналов, условных опознавательных знаков (сигналов), и 

т.п. Отмечая общность всех административно-предупредительных мер, нельзя 

не заметить различий между отдельными превентивными мерами по их 

непосредственному назначению и характеру правоограничений. 

По этому критерию среди административно-предупредительных мер 

можно выделить четыре группы: 

1)  меры, применяемые в целях предотвращения угрозы наступления 

возможных вредных, опасных, а нередко и тяжких последствий, например, 

введение карантина в местностях, пораженных эпидемией или эпизоотией, 

закрытие участков Государственной границы при вспышке опасных 

инфекционных заболеваний на сопредельной территории и др.; 

2)  меры, направленные на предупреждение правонарушений, причем 

не только административных правонарушений, но и преступлений (таможенный 

досмотр, проверка документов, удостоверяющих личность); 

3)  меры, препятствующие уклонению соответствующих субъектов от 

исполнения ими обязанностей (реквизиция, принудительное медицинское 

освидетельствование и проч.); 

4)  особую группу составляют так называемые лечебно-

предупредительные меры принуждения, назначение которых не только 

обеспечение общественной безопасности, но и лечение опасных 

душевнобольных, наркоманов, инфекционных больных и т.д. 

Меры административного пресечения.  

Реальные правонарушения представляют непосредственную угрозу 



охраняемым общественным отношениям, причиняют им вред. Интересы их 

защиты требуют немедленного принятия мер органами исполнительной власти 

и их должностными лицами в целях пресечения действий, нарушающих 

правовые предписания. Такими мерами являются, например, административное 

задержание нарушителя, запрещение эксплуатации неисправных машин и 

механизмов, приостановление работы магазинов или предприятий 

общественного питания при нарушении санитарных правил и т.п. 

Суть подобных мер, несмотря на их многообразие, состоит в 

принудительном прекращении противоправных действий (деятельности) 

граждан, должностных лиц, организаций, нарушающих установленный порядок. 

Значение этих мер в системе правоохранительных средств особенно 

велико, поскольку в ходе их применения пресекаются наиболее 

распространенные правонарушения - административные правонарушения, 

обеспечивается возможность привлечения нарушителей к ответственности. 

Однако назначение мер административного пресечения не исчерпывается 

борьбой с административными правонарушениями. Они могут применяться 

также и для прекращения преступных действий. Так, соответствующие 

надзорные органы приостанавливают работы, эксплуатацию машин и 

механизмов, которые ведутся с нарушением правил и норм безопасности и 

охраны недр, независимо от того, явилось ли это следствием административного 

правонарушения или преступления. Таким образом, меры административного 

пресечения являются одним из эффективных средств борьбы с 

правонарушениями. 

Далее, в соответствии с законодательством органы санитарно-

эпидемиологического надзора имеют право выносить постановления об 

уничтожении, переработке или ином использовании продуктов питания, 

признанных негодными к употреблению. Между тем непригодными продукты 

могут стать в силу как правонарушения, так и естественных причин. Для 

применения названной меры принуждения важен сам факт непригодности 

продуктов, а не ее причины. Поэтому меры административного пресечения 



являются средством защиты общественных отношений от опасности независимо 

от того, возникла она вследствие правонарушения или иного деяния или 

события. 

Таким образом, основаниями применения мер административного 

пресечения являются: во-первых, совершение правонарушения и, во-вторых, 

совершение объективно противоправных деяний или наступление 

представляющих опасность противоправных состояний или событий. При таких 

обстоятельствах применение мер пресечения обусловливается необходимостью 

быстрого и эффективного прекращения различного рода посягательств на 

личную безопасность, права и свободы граждан, интересы государственных, 

общественных организаций. 

Многообразные меры административного пресечения можно 

сгруппировать в несколько видов. В частности, к ним относятся меры: 

1)  применяемые непосредственно к личности правонарушителя 

(требование прекратить неправомерное поведение, непосредственное 

физическое воздействие, административное задержание и доставление в 

милицию и др.); 

2)  имущественного характера (изъятие огнестрельного охотничьего 

оружия, снос самовольно возведенных строений и др.); 

3)  технического характера (запрещение эксплуатации неисправного 

транспорта, приостановление работы предприятий ввиду нарушения правил 

техники безопасности, правил пожарной безопасности, запрещение или 

ограничение ремонтно-строительных работ на улицах и дорогах, если не 

соблюдаются требования по обеспечению общественной безопасности, и др.); 

4)  финансового характера (прекращение кредитования, сокращение 

бюджетного финансирования, отзыв лицензии, дающей право осуществлять 

финансовые операции, изъятие (взимание) в доход бюджета сумм, полученных 

предприятиями, учреждениями и организациями в результате нарушения 

финансовой дисциплины, законодательства о ценах, о реализации 

нестандартной продукции и др.); 



5)  медико-санитарного характера (отстранение от работы 

инфекционных больных, запрещение эксплуатации предприятий торговли или 

общественного питания из-за их антисанитарного состояния и др); 

6)  связанные с осуществлением лицензионно-разрешительной 

системы (аннулирование разрешения, например, вида на жительство 

иностранного гражданина, приостановление действия лицензии); 

7)  специального или исключительного назначения (применение 

огнестрельного оружия, химических слезоточивых веществ, водометов, 

резиновых палок, наручников и др.). 

Меры административного пресечения тесно связаны с мерами 

административной ответственности и нередко предшествуют им, обеспечивая 

возможность ее фактической реализации. Административное задержание, 

личный досмотр, изъятие вещей и документов позволяют установить личность 

правонарушителя, составить документы, необходимые для привлечения его к 

ответственности, сохранить вещественные доказательства по делу, обеспечить 

исполнение постановления о назначении административного наказания. 

Рассмотрим подробнее некоторые из наиболее часто применяемых мер 

административного пресечения. 

Доставление. Эта мера, предусмотренная ст. 27.2 КоАП, представляет 

собой принудительное препровождение физического лица в целях составления 

протокола об административном правонарушении при невозможности его 

составления на месте выявления административного правонарушения, если 

составление протокола является обязательным. 

Доставление нарушителя - это правовая принудительная мера, состоящая 

в кратковременном ограничении свободы действий и передвижения лица и 

перемещении его с места совершения административного правонарушения в 

орган внутренних дел (полицию), в служебное помещение внутренних войск, 

пункт охраны правопорядка, орган местного самоуправления, служебное 

помещение государственных органов, осуществляющих контрольно-надзорные 

функции в пределах предоставленной им компетенции. Таким образом, 



доставление нарушителя по своей юридической природе выступает в качестве 

составной части административного задержания, однако с той особенностью, 

что срок административного задержания начинается только с момента 

доставления правонарушителя в орган, полномочный рассмотреть дело об 

административном правонарушении и принять по нему то или иное решение. 

Общая цель доставления - составление протокола об административном 

правонарушении. Однако в соответствии с Кодексом об административных 

правонарушениях в зависимости от характера и обстоятельств правонарушения 

предусматривается достижение и других целей доставления: 

а) пресечение правонарушения (например, при посягательствах на 

охраняемые объекты и другое имущество, при нарушении режима 

Государственной границы РФ, неповиновении сотрудникам органов внутренних 

дел, военнослужащим, представителям общественности при выполнении ими 

государственных обязанностей в пределах их компетенции); 

б) установление личности нарушителя при отсутствии у него документов, 

удостоверяющих личность, и свидетелей, которые могут сообщать о нем 

необходимые данные; 

в) установление принадлежности транспортных средств и перевозимых 

грузов при отсутствии необходимых документов; 

г) установление принадлежности орудий совершения или 

непосредственного предмета административного правонарушения при 

совершении лесонарушений, нарушений правил охоты и рыболовства, других 

правил об охране и использовании животного мира, совершении 

правонарушений на континентальном шельфе Российской Федерации и др. 

Правом доставления нарушителя пользуются специально 

уполномоченные лица различных органов исполнительной власти. 

Так, в соответствии с Федеральным законом "О полиции" все сотрудники 

органов внутренних дел (полиции) имеют право осуществлять доставление лиц, 

совершивших административные правонарушения, и лиц, подозреваемых в 

совершении преступлений, независимо оттого, находятся они в форменной или 



в гражданской одежде, в период несения службы или вне ее, например находясь 

в отпуске. Таким же правом в соответствии со ст. 24 Федерального закона от 6 

февраля 1997 г. "О внутренних войсках Министерства внутренних дел 

Российской Федерации" обладают военнослужащие внутренних войск, 

участвующие в охране общественного порядка и в борьбе с преступностью, а 

также исполняющие другие обязанности военной службы. 

Кроме того, Кодексом об административных правонарушениях 

предоставлено право осуществлять доставление должностным лицам органов, на 

которые возложен надзор или контроль за соблюдением правил пользования 

транспортом, законодательства об охране окружающей среды, лесного фонда и 

лесов, не входящих в лесной фонд, животного мира и рыбных запасов, правил 

охоты и рыболовства военнослужащим органов пограничной службы, 

исполняющим обязанности по охране Государственной границы РФ, 

должностным лицам таможенных органов и некоторым другим. 

При нарушении режима Государственной границы РФ, пограничного 

режима и режима в пунктах пропуска через Государственную границу РФ 

правонарушители могут быть подвергнуты доставлению любым гражданином, 

исполняющим обязанности по охране Государственной границы РФ. Учитывая, 

что удаленность места совершения правонарушения от помещения, куда 

доставляется нарушитель, может быть различной, закон не устанавливает 

предельного срока доставления и ограничивается указанием, что доставление 

должно быть произведено в возможно короткий срок. 

Правонарушение не всегда сопровождается доставлением нарушителя в 

государственный орган или специализированный пункт. Предусмотрев 

необходимость составления протокола о каждом административном 

правонарушении (кроме случаев наложения штрафа или оформления 

предупреждения на месте совершения правонарушения), закон не связывает 

осуществление этих действий с обязательным доставлением нарушителей в 

полицию или иной орган исполнительной власти либо орган местного 

самоуправления. 



При наличии возможностей - установлена личность нарушителя, имеются 

необходимые документы, обстановка на месте совершения правонарушения 

(включая погоду) не создает препятствий - протокол о правонарушении может 

быть составлен на месте совершения правонарушения без применения 

доставления. 

С лицами, совершившими малозначительные правонарушения, следует 

тщательно разбираться на месте совершения проступка и принимать к ним 

соответствующие меры воздействия, не доставляя их в помещение того или 

иного органа. 

О доставлении составляется протокол либо делается соответствующая 

запись в протоколе об административном правонарушении или в протоколе об 

административном задержании. 

Административное задержание. Под административным задержанием 

понимается 

принудительное, как правило, кратковременное ограничение свободы 

физического лица, совершившего административное правонарушение (ст. 27.3 

КоАП). Административное задержание применяется с целью пресечения, 

прекращения административного правонарушения, когда исчерпаны другие 

меры воздействия в отношении нарушителя. 

Административное задержание применяется в исключительных случаях 

также в качестве меры обеспечения производства по делам об 

административных правонарушениях, если это необходимо для установления 

личности нарушителя, составления протокола об административном 

правонарушении при невозможности составления его на месте совершения 

правонарушения, обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дел 

и исполнения постановлений по этим делам. 

Административное задержание может применяться только при наличии 

правонарушения. 

Задержание недопустимо, если правонарушение отсутствует.

 Исключение составляет административное задержание психически 



больных и малолетних, нахождение которых в общественных местах 

представляет опасность для окружающих и для них самих. 

Административное задержание также не допускается: 

а) при малозначительности административного правонарушения и 

возможности его пресечения другими способами (выполнение нарушителем 

требования о прекращении правонарушения, устное замечание, разъяснение 

противоправности и недопустимости того или иного действия (бездействия) и 

т.д.); 

б) при наличии возможности на месте совершения правонарушения 

установить личность нарушителя и обстоятельства происшествия, составить 

протокол об административном правонарушении; 

в) при наличии основания для назначения наказания в виде 

предупреждения или штрафа на месте совершения административного 

правонарушения. 

Административному задержанию не подлежат совершившие 

правонарушение иностранные граждане, пользующиеся дипломатической 

неприкосновенностью и предъявившие в подтверждение этого дипломатический 

паспорт, дипломатическую или консульскую карточку или служебное 

удостоверение личности. 

Как правило, не подвергаются административному задержанию 

военнослужащие. 

Однако при совершении в общественных местах серьезных 

правонарушений и в других случаях, предусмотренных законом, 

военнослужащие могут быть при отсутствии военных патрулей задержаны для 

немедленной передачи их и материалов о нарушении военным комендантам, 

командирам воинских частей или военным комиссарам. 

Не подлежат административному задержанию депутаты, прокуроры, 

судьи. Так, Федеральный закон от 15 декабря 2001 г. "О внесении изменений и 

дополнений в Закон Российской Федерации от 26 июня 1992 г. "О статусе судей 

в Российской Федерации" (п. 5 ст. 16) устанавливает, что судья не может быть 



задержан, а равно принудительно доставлен в любой государственный орган в 

порядке производства по делам об административных правонарушениях, если 

установлена его личность. Личный досмотр судьи также не допускается, за 

исключением случаев, предусмотренных федеральным законом в целях 

обеспечения безопасности других людей (например, в аэропорту). 

Иностранные граждане, не пользующиеся дипломатическим 

иммунитетом, и лица без гражданства в случае совершения ими правонарушения 

могут быть подвергнуты административному задержанию на общих основаниях. 

По просьбе задержанного лица о месте его нахождения в кратчайший срок 

уведомляются родственники, администрация по месту его работы (учебы), а 

также защитник. 

Административное задержание несовершеннолетних, за исключением 

случаев, не терпящих отлагательства, осуществляется в дневное время. Если при 

административном задержании несовершеннолетнего отсутствуют родители 

или лица, их заменяющие, они в обязательном порядке уведомляются о 

местонахождении несовершеннолетнего в органе, в производстве которого 

находится дело. Они вправе обжаловать вышестоящему органу (должностному 

лицу) или прокурору задержание несовершеннолетнего. 

Задержанным разъясняются их права и обязанности. Они имеют право: 

знать, за совершение какого административного правонарушения они 

задержаны; требовать проверки прокурором правомерности задержания, 

пользоваться юридической помощью защитника (ст. ст. 25.1 и 25.5 КоАП). 

Задержанные освобождаются: до истечения установленного срока их 

задержания, если отпала необходимость в задержании; когда истек 

установленный законом срок задержания; при наличии обстоятельств, 

предусмотренных Кодексом об административных правонарушениях, 

исключающих производство по делу об административном проступке. 

Кодекс устанавливает, какие органы (должностные лица) правомочны 

осуществлять административное задержание и каковы его основания. К первым 

относятся должностные лица органов внутренних дел (полиции), старшее в 



местах расположения охраняемого объекта должностное лицо ведомственной 

охраны или вневедомственной охраны при органах внутренних дел, 

военнослужащие внутренних войск МВД России, военнослужащие органов 

пограничной службы, должностные лица таможенных органов и некоторые др. 

На основании ст. 56 Конституции РФ и в соответствии с Федеральным 

конституционным законом от 30 мая 2001 г. "О чрезвычайном положении" 

должностные лица государственных органов, ответственных за осуществление 

мер чрезвычайного положения, включая комендантский час, задерживают в 

административном порядке нарушителей режима чрезвычайного положения и 

могут содержать их до выяснения обстоятельств правонарушения в органах 

охраны правопорядка, до окончания комендантского часа, а граждан, не 

имеющих при себе документов, удостоверяющих личность, - до выяснения 

личности, но не более трех часов. Срок административного задержания лица, 

совершившего административное правонарушение, включает время 

фактического нахождения в качестве задержанного с момента доставления для 

составления протокола и до момента освобождения, не должен превышать три 

часа. 

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, посягающем на режим Государственной 

границы и порядок пребывания на территории РФ, об административном 

правонарушении, совершенном во внутренних морских водах, в 

территориальном море, на континентальном шельфе, в исключительной 

экономической зоне РФ или о нарушении таможенных правил, в случае 

необходимости для установления личности или для выяснения обстоятельств 

административного правонарушения может быть подвергнуто 

административному задержанию на срок не более 48 часов. 

Лица, совершившие административные правонарушения, влекущие 

административное наказание в виде административного ареста, могут быть 

подвергнуты административному задержанию на срок не более 48 часов. 

В частности, лица, совершившие мелкое хулиганство и ряд других 



правонарушений, могут быть задержаны начальником органа внутренних дел 

(его заместителем) на срок, необходимый для рассмотрения дела, но не более 

чем на сутки. Если начальник органа внутренних дел (его заместитель) 

принимает решение передать дело в районный суд, то судья единолично в 

течение суток с момента поступления дела в суд рассматривает его. Те, кто 

совершил нарушения порядка организации и проведения собраний, митингов, 

уличных шествий и демонстраций, могут быть задержаны начальником органа 

внутренних дел (полиции), его заместителем на срок, необходимый для 

рассмотрения дела судьей. 

При вынесении постановления о назначении административного 

наказания за нарушение порядка организации и проведения собраний, митингов, 

уличных шествий и демонстраций судья вправе обязать нарушителя, не 

являющегося жителем данной местности, покинуть ее. Во исполнение данного 

предписания судьи эти нарушители могут быть задержаны органами внутренних 

дел на срок, необходимый для их удаления, но не более 48 часов. 

Срок административного задержания не должен превышать три часа. 

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, посягающем на установленный режим 

Государственной границы Российской Федерации и порядок пребывания на 

территории Российской Федерации, об административном правонарушении, 

совершенном во внутренних морских водах, в территориальном море, на 

континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне Российской 

Федерации, или о нарушении таможенных правил, в случае необходимости для 

установления личности или для выяснения обстоятельств административного 

правонарушения может быть подвергнуто административному задержанию на 

срок не более 48 часов. 

Срок административного задержания лица исчисляется с момента 

доставления, а лица, находящегося в состоянии опьянения, со времени его 

вытрезвления. Об административном задержании составляется протокол, 

который подписывается должностным лицом, его составившим, и задержанным 



лицом. В случае если задержанный отказывается подписать протокол, об этом 

делается соответствующая запись. 

Личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице (ст. 

27.7 КоАП). Сущность административного досмотра состоит в принудительном 

обследовании гражданина либо его имущества с целью обнаружения и изъятия 

документов, вещей и других предметов, явившихся орудием совершения или 

непосредственным объектом правонарушения. Личный досмотр и досмотр 

вещей, то есть обследование вещей, проводимое без нарушения их 

конструктивной целостности, производится также в целях выявления и 

пресечения административных нарушений. 

Досмотр производится в случаях: 

а) когда лицо застигнуто в момент совершения административного 

правонарушения или непосредственно после его совершения; 

б) наличия признаков правонарушения в виде следов на одежде 

гражданина или его вещах; 

в) когда очевидцы прямо укажут на конкретное лицо как на совершившее 

правонарушение; 

г) когда имеются показания технических средств контроля; 

д) когда досмотр прямо предусмотрен законодательством РФ. 

Например, ст. ст. 12,23,31 Федерального закона "О чрезвычайном 

положении" предписывают в исключительных случаях при имеющихся данных 

о наличии у граждан оружия производить личный досмотр, досмотр вещей, 

жилища и транспортных средств. 

Личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, 

осуществляются теми же должностными лицами, которым Кодексом об 

административных правонарушениях предоставлено право производить 

доставление или административное задержание. 

Личный досмотр гражданина осуществляется лицом одного пола с 

досматриваемым в присутствии двух понятых того же пола в помещении или 

иных местах, исключающих доступ посторонних граждан и отвечающих 



правилам санитарии и гигиены. При производстве личного досмотра должны 

быть обеспечены безопасность и здоровье досматриваемого, его личное 

достоинство, сохранность сведений, компрометирующих досматриваемого, 

полученных при производстве досмотра. 

Вместе с тем при производстве досмотра должностные лица должны 

соблюдать бдительность и осторожность, чтобы исключить возможность 

внезапного нападения со стороны досматриваемого лица или его сообщников. 

Досмотр вещей, находящихся при физическом лице (ручной клади, багажа, 

орудий охоты и рыбной ловли, добытой продукции и иных предметов), 

осуществляется уполномоченными на то должностными лицами в присутствии 

двух понятых и, как правило, собственника данных вещей и предметов. При этом 

должна быть обеспечена конструктивная целостность и сохранность 

досматриваемых вещей, их товарный внешний вид. В исключительных случаях 

при наличии достаточных оснований полагать, что при физическом лице 

находятся оружие или иные предметы, которые могут быть использованы для 

причинения вреда жизни и здоровью других лиц, личный досмотр, досмотр 

вещей, находящихся при физическом лице, могут быть осуществлены без 

понятых. 

В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, 

иные установленные способы фиксации вещественных доказательств. 

Личный досмотр составляют действия по внешнему осмотру лиц 

работниками, осуществляющими пропускной режим, а также их вещей с 

помощью стационарных контрольных установок. 

Досмотру должно предшествовать предложение уполномоченных 

работников лицу, в отношении которого имеются данные о совершении 

правонарушения, или в иных предусмотренных законом случаях, предъявить 

документы, подтверждающие личность задержанного, вещи, другие предметы, 

являющиеся орудием совершения или непосредственным объектом 

правонарушения. 

Широкими полномочиями по осуществлению личного досмотра, досмотра 



вещей и товаров обладают сотрудники полиции. Так, сотрудники 

Государственной инспекции безопасности дорожного движения (ГИБДД) имеют 

право производить личный досмотр граждан, совершивших административное 

правонарушение, досмотр транспортных средств при подозрении, что водитель 

использует его в противоправных целях, а также досмотр груза при наличии 

оснований полагать, что он перевозится незаконно. Сотрудники транспортной 

полиции производят досмотр ручной клади и багажа пассажиров гражданских 

воздушных судов, а при необходимости и личный досмотр пассажиров; 

сотрудники полиции вневедомственной охраны могут производить личный 

досмотр, досмотр вещей, товаров, транспортных средств на охраняемых ими 

предприятиях, в учреждениях и организациях. 

После производства личного досмотра или досмотра вещей, товаров, 

транспортных средств уполномоченным лицом составляется протокол либо 

делается соответствующая запись в протоколе об административном 

правонарушении или в протоколе о доставлении либо об административном 

задержании. 

В протоколе о личном досмотре, досмотре вещей указываются дата и 

место его составления, должность и фамилия лица, составившего протокол, 

сведения о физическом лице, подвергнутом личному досмотру, о виде, 

количестве, об иных идентификационных признаках вещей, в том числе о типе, 

марке, модели, калибре, серии, номере, об иных признаках оружия, о виде и о 

количестве боеприпасов, о виде и реквизитах документов, обнаруженных при 

досмотре. В протоколе делается запись о применении фото- и киносъемки, 

видеозаписи, иных установленных способах фиксации вещественных 

доказательств. Материалы, полученные при осуществлении личного досмотра, 

досмотра вещей, находящихся при физическом лице, с применением фото- и 

киносъемки, других установленных способов, прилагаются к соответствующему 

протоколу. 

Предметы, обнаруженные у досматриваемого, являющиеся орудием 

совершения или непосредственным объектом правонарушения, изымаются 



должностными лицами органов, предусмотренными соответствующими 

статьями Кодекса об административных правонарушениях. Об этом изъятии 

составляется протокол либо делается запись в протоколах об административном 

правонарушении, о досмотре вещей или о задержании. 

В отдельных случаях досмотр вещей, ручной клади, багажа и других 

предметов может быть осуществлен в отсутствие собственника (владельца). 

В камерах хранения уполномоченное лицо в присутствии двух понятых 

может подвергнуть досмотру вещи и другие предметы в тех случаях, когда: 

-  истек срок их хранения в автоматических камерах хранения; 

-  установить собственника данных вещей или предметов не удалось; 

-  имеются сведения о наличии в них взрывных устройств; 

-  это прямо предусмотрено законодательством РФ. 

Изъятие вещей и документов. Изъятие вещей и документов, явившихся 

орудиями совершения или непосредственными объектами административного 

правонарушения, имеющих значение доказательств по делу и обнаруженных на 

месте совершения административного правонарушения либо при 

осуществлении личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при 

физическом лице, и досмотра транспортного средства (ст. 27.10 КоАП РФ), 

представляет собой административно-правовую меру воздействия, состоящую в 

принудительном лишении правонарушителя возможности владеть, пользоваться 

и распоряжаться противоправно добытым имуществом или поддельными 

(недействительными) документами. 

Правом применения данной меры обладают должностные лица органов, 

правомочных осуществлять доставление, административное задержание, и 

должностные лица органов, уполномоченных рассматривать дела об 

административных правонарушениях в соответствии с Кодексом об 

административных правонарушениях, в пределах компетенции того или иного 

органа. Изъятие вещей, явившихся орудиями совершения или предметами 

административного правонарушения, и документов, имеющих значение 

доказательств по делу, обнаруженных при осуществлении осмотра 



принадлежащих юридическому лицу территорий, помещений и находящихся у 

него товаров, транспортных средств и иного имущества, а также 

соответствующих документов, осуществляется должностными лицами органов, 

уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в 

соответствии со статьями Кодекса об административных правонарушениях, в 

пределах компетенции. Изъятие вещей и документов производится в 

присутствии двух понятых. В случае необходимости при изъятии вещей и 

документов применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные 

установленные способы фиксации вещественных доказательств. 

При совершении административного правонарушения, влекущего 

лишение права управления транспортным средством, у водителя, судоводителя, 

пилота изымается до вынесения постановления по делу водительское 

удостоверение, удостоверение тракториста-машиниста, судоводителя, пилота и 

выдается временное разрешение на право управления транспортным средством 

до вступления в законную силу постановления по делу об административном 

правонарушении. 

Об изъятии вещей и документов составляется протокол либо делается 

соответствующая запись в протоколе о доставлении или административном 

задержании. Об изъятии водительского удостоверения делается запись в 

протоколе об административном правонарушении. В протоколе об изъятии 

вещей и документов указываются сведения о виде и реквизитах изъятых 

документов, о виде, количестве и других признаках изъятых вещей, особенно 

подробно описываются признаки оружия, вид и количество боевых припасов. В 

случае необходимости изъятые вещи и документы упаковываются и 

опечатываются на месте изъятия. Изъятые вещи и документы хранятся в местах, 

определяемых должностным лицом, осуществившим изъятие вещей и 

документов. Изъятые вещи, подвергающиеся быстрой порче, в порядке, 

установленном Правительством РФ, сдаются в соответствующие организации 

для реализации, а при ее невозможности уничтожаются. 

Изъятые наркотические средства и психотропные вещества, а также 



этиловый спирт, алкогольная и спиртосодержащая продукция, не отвечающие 

обязательным требованиям стандартов, санитарных правил и гигиенических 

нормативов, подлежат направлению на переработку или уничтожение в порядке, 

установленном Правительством РФ. Образцы соответствующих средств, 

веществ и продукции хранятся до вступления в законную силу постановления по 

делу об административном правонарушении. 

Вещи и документы, являющиеся орудием совершения или 

непосредственным объектом правонарушения, хранятся до рассмотрения дела. 

В зависимости от результатов его рассмотрения они в установленном порядке 

конфискуются или возвращаются владельцу либо уничтожаются, а при 

возмездном изъятии вещей - реализуются. 

Изъятые вещи и другие ценности подлежат оценке, если: а) нормой об 

ответственности за административное правонарушение предусмотрено 

наказание в виде административного штрафа, исчисляемого в величине, кратной 

стоимости изъятых вещей; б) изъятые вещи подвергаются быстрой порче и 

направляются на реализацию или уничтожение; в) изъятые из оборота этиловый 

спирт, алкогольная и спиртосодержащая продукция подлежат направлению на 

переработку или уничтожение. 

Стоимость изъятых вещей определяется на основании государственных 

регулируемых цен, если таковые установлены. В иных случаях стоимость 

изъятых вещей определяется по их рыночной стоимости. При необходимости 

она определяется на основании заключения эксперта. 

Задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации (ст. 

27.13 КоАП РФ). При нарушениях правил эксплуатации транспортного средства 

и управления им применяется задержание транспортного средства, включающее 

его перемещение при помощи другого транспортного средства и помещение в 

специально отведенное охраняемое место (на специализированную стоянку), а 

также хранение на специализированной стоянке до устранения причины 

задержания. При невозможности по техническим характеристикам 

транспортного средства его перемещения и помещения на специализированную 



стоянку в случаях совершения административных правонарушений, задержание 

осуществляется путем прекращения движения при помощи блокирующих 

устройств. В случае, если создаются препятствия для движения других 

транспортных средств или пешеходов, а подлежащее задержанию транспортное 

средство по его техническим характеристикам не может быть помещено на 

специализированную стоянку, оно может быть перемещено, в том числе путем 

управления задержанным транспортным средством его водителем либо иным 

лицом в близлежащее место, где не будет создавать препятствия для движения 

других транспортных средств или пешеходов, с последующей блокировкой. 

Плата за перемещение транспортного средства, за первые сутки его хранения на 

специализированной стоянке и за блокировку не взимается. 

При нарушениях правил эксплуатации транспортного средства и 

управления транспортным средством, предусмотренных статьями 8.23, 9.3, 

частью 2 статьи 12.1, статьей 12.4, частями 2, 3, 4 - 6 статьи 12.5, частью 2 статьи 

12.37 настоящего Кодекса, запрещается эксплуатация транспортного средства, 

при этом государственные регистрационные знаки подлежат снятию до 

устранения причины запрещения эксплуатации транспортного средства. 

Задержание транспортного средства соответствующего вида, запрещение 

его эксплуатации осуществляются должностными лицами, уполномоченными 

составлять протоколы о соответствующих административных 

правонарушениях, а в отношении транспортного средства Вооруженных Сил 

Российской Федерации, внутренних войск Министерства внутренних дел 

Российской Федерации, инженерно-технических, дорожно-строительных 

воинских формирований при федеральных органах исполнительной власти или 

спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, - 

также должностными лицами военной автомобильной инспекции. 

О задержании транспортного средства соответствующего вида, 

запрещении его эксплуатации делается запись в протоколе об административном 

правонарушении или составляется отдельный протокол. Копия протокола о 



задержании транспортного средства соответствующего вида, запрещении его 

эксплуатации вручается лицу, в отношении которого применена данная мера 

обеспечения производства по делу об административном правонарушении. 

Протокол о задержании транспортного средства, создавшего препятствия для 

движения других транспортных средств, в отсутствие водителя составляется в 

присутствии двух понятых. 

Задержание транспортного средства соответствующего вида, возврат 

транспортного средства, оплата расходов за хранение, а также запрещение 

эксплуатации транспортного средства осуществляется в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации. 

Задержание судна, доставленного в порт Российской Федерации (ст. 

27.13.1 КоАП РФ). Судно, доставленное в порт Российской Федерации 

уполномоченными должностными лицами, может быть задержано для 

выяснения обстоятельств административного правонарушения, обеспечения 

правильного и своевременного рассмотрения дела об административном 

правонарушении. О задержании судна составляется протокол. Копия протокола 

о задержании судна вручается лицу, в отношении которого применена данная 

мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении. 

Срок задержания судна исчисляется с момента составления протокола о 

задержании судна и не может превышать 72 часа. По истечении срока 

задержания судно подлежит освобождению либо аресту. О задержании 

иностранного судна федеральный орган исполнительной власти, ведающий 

вопросами иностранных дел, незамедлительно уведомляет дипломатическое 

представительство или консульское учреждение государства флага судна в 

Российской Федерации. Порядок хранения, содержания, обеспечения 

безопасной стоянки и возврата задержанных судов и порядок возмещения 

владельцам объектов инфраструктуры портов расходов, связанных с хранением 

судна и обеспечением жизнедеятельности его экипажа, устанавливаются 

Правительством Российской Федерации. 

Арест товаров, транспортных средств и иных вещей (ст. 27.14 КоАП РФ). 



Арест товаров, транспортных средств и иных вещей, явившихся орудиями 

совершения или предметами административного правонарушения, заключается 

в составлении описи указанных товаров, транспортных средств и иных вещей с 

объявлением лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения 

производства по делу об административном правонарушении, либо его 

законному представителю о запрете распоряжаться (а в случае необходимости и 

пользоваться) ими и применяется в случае, если указанные товары, 

транспортные средства и иные вещи изъять невозможно и (или) их сохранность 

может быть обеспечена без изъятия. Товары, транспортные средства и иные 

вещи, на которые наложен арест, могут быть переданы на ответственное 

хранение иным лицам, назначенным должностным лицом, наложившим арест. 

Арест товаров, транспортных средств и иных вещей осуществляется 

должностными лицами, указанными в статье 27.3, части 2 статьи 28.3 

настоящего Кодекса, в присутствии владельца вещей и двух понятых. В случаях, 

не терпящих отлагательства, арест вещей может быть осуществлен в отсутствие 

их владельца. В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, 

видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных 

доказательств. 

Об аресте товаров, транспортных средств и иных вещей составляется 

протокол. В протоколе об аресте товаров, транспортных средств и иных вещей 

указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы 

лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого применена 

данная мера обеспечения производства по делу об административном 

правонарушении, и о лице, во владении которого находятся товары, 

транспортные средства и иные вещи, на которые наложен арест, их опись и 

идентификационные признаки, а также делается запись о применении фото- и 

киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации 

вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении 

ареста с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных 

способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к протоколу. 



В случае необходимости товары, транспортные средства и иные вещи, на 

которые наложен арест, упаковываются и (или) опечатываются. Копия 

протокола об аресте товаров, транспортных средств и иных вещей вручается 

лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства 

по делу об административном правонарушении, либо его законному 

представителю. В случае отчуждения или сокрытия товаров, транспортных 

средств и иных вещей, на которые наложен арест, лицо, в отношении которого 

применена данная мера обеспечения производства по делу об административном 

правонарушении, или хранитель подлежат ответственности в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

Привод (ст. 27.15 КоАП РФ). В установленных законом случаях 

применяется привод физического лица либо законного представителя 

юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об 

административном правонарушении, законного представителя 

несовершеннолетнего лица, привлекаемого к административной 

ответственности, а также свидетеля. 

Привод осуществляется: 

1) органом, уполномоченным на осуществление функций по 

принудительному исполнению исполнительных документов и обеспечению 

установленного порядка деятельности судов, на основании определения судьи 

или постановления должностного лица указанного органа, рассматривающих 

дело об административном правонарушении, в порядке, установленном 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 

нормативно-правовому регулированию в сфере обеспечения установленного 

порядка деятельности судов и исполнения судебных актов и актов других 

органов; 

2) органом внутренних дел (полицией) на основании определения 

указанного органа, иного органа, должностного лица, рассматривающих дело об 

административном правонарушении, в порядке, установленном федеральным 

органом исполнительной власти в области внутренних дел. 



В связи с производством по уголовному делу свидетели и обвиняемые, не 

являющиеся без уважительной причины по вызову органов расследования или 

суда, также могут быть подвергнуты приводу. Данный вид привода имеет 

уголовно-процессуальный характер и основанием его применения является 

постановление прокурора, следователя, органа дознания или определение суда. 

Временный запрет деятельности (ст. 27.16 КоАП РФ). Временный запрет 

деятельности заключается в кратковременном, установленном на срок до 

рассмотрения дела судом или компетентными должностными лицами 

прекращении деятельности филиалов, представительств, структурных 

подразделений юридического лица, производственных участков, а также 

эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления 

отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. Временный запрет 

деятельности может применяться, если за совершение административного 

правонарушения возможно назначение административного наказания в виде 

административного приостановления деятельности. 

Временный запрет деятельности может применяться только в 

исключительных случаях, если это необходимо для предотвращения 

непосредственной угрозы жизни или здоровью людей, возникновения эпидемии, 

эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов карантинными 

объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, 

причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды, 

для устранения допущенных нарушений, выразившихся в незаконном 

привлечении к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранного 

гражданина или лица без гражданства, либо в несоблюдении установленных в 

соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан, лиц 

без гражданства и иностранных организаций ограничений на осуществление 

отдельных видов деятельности, либо в нарушении правил привлечения 

иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности, 

осуществляемой на торговых объектах (в том числе в торговых комплексах), и 

если предотвращение указанных обстоятельств другими способами невозможно. 



При нарушении законодательства Российской Федерации о 

противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 

путем, и финансированию терроризма временный запрет деятельности не 

применяется. Приостановление операций по счетам организации, 

осуществляющей операции с денежными средствами или иным имуществом, 

производится в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 

путем, и финансированию терроризма. 

О временном запрете деятельности составляется протокол, в котором 

указываются основание применения этой меры обеспечения производства по 

делу об административном правонарушении, дата и место его составления, 

должность, фамилия и инициалы должностного лица, составившего протокол, 

сведения о лице, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, объект деятельности, подвергшийся 

временному запрету деятельности, время фактического прекращения 

деятельности, объяснения лица, осуществляющего предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, или законного представителя 

юридического лица. 

Протокол о временном запрете деятельности подписывается составившим 

его должностным лицом, лицом, осуществляющим предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, или законным 

представителем юридического лица. В случае, если кем-либо из указанных лиц 

протокол не подписан, должностное лицо делает в нем об этом 

соответствующую запись. 

Рассмотренные выше и некоторые другие меры административного 

пресечения нередко одновременно выполняют функции процессуальных мер 

обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. 

Это меры двойного назначения: иадминистративного пресечения, 

и административно-процессуального обеспечения. В то же время и те и другие 

меры предшествуют и подготавливают применение основного 



классификационного вида административного принуждения - 

административного наказания. 

  



2. Административный надзор за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы. 

Административный надзор осуществляется органами внутренних дел за 

отдельными категориями граждан, прибывших из мест лишения свободы. 

Правовым основанием применения этой административно-предупредительной 

меры является Федеральный закон от 6 апреля 2011 г. N 64-ФЗ "Об 

административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы". Административный надзор устанавливается в целях наблюдения за 

поведением лиц, ранее судимых, оказания на них необходимого 

воспитательного воздействия, предупреждения новых преступлений. 

Административный надзор - осуществляемое органами внутренних дел 

наблюдение за соблюдением лицом, освобожденным из мест лишения свободы, 

установленных судом временных ограничений его прав и свобод, а также за 

выполнением им определенных обязанностей. Поднадзорное лицо - лицо, в 

отношении которого осуществляется административный надзор. 

Административный надзор устанавливается судом при наличии 

соответствующих оснований в отношении совершеннолетнего лица, 

освобождаемого или освобожденного из мест лишения свободы и имеющего 

непогашенную либо неснятую судимость, за совершение: 

1)  тяжкого или особо тяжкого преступления; 

2)  преступления при рецидиве преступлений; 

3)  умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего. 

В отношении совершеннолетнего лица, освобождаемого или 

освобожденного из мест лишения свободы и имеющего непогашенную либо 

неснятую судимость за совершение преступления против половой 

неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего, а также за 

совершение преступления при опасном или особо опасном рецидиве 

преступлений административный надзор устанавливается в обязательном 

порядке. 

Административный надзор также устанавливается в случае, если: 



1)  лицо в период отбывания наказания в местах лишения свободы 

признавалось злостным нарушителем установленного порядка отбывания 

наказания; 

2)  лицо, отбывшее уголовное наказание в виде лишения свободы и 

имеющее непогашенную либо неснятую судимость, совершает в течение одного 

года два и более административных правонарушений против порядка 

управления и (или) административных правонарушений, посягающих на 

общественный порядок и общественную безопасность и (или) на здоровье 

населения и общественную нравственность. 

В отношении поднадзорного лица могут устанавливаться следующие 

административные ограничения: 

1)  запрещение пребывания в определенных местах; 

2)  запрещение посещения мест проведения массовых и иных 

мероприятий и участия в указанных мероприятиях; 

3)  запрещение пребывания вне жилого или иного помещения, 

являющегося местом жительства либо пребывания поднадзорного лица, в 

определенное время суток; 

4)  запрещение выезда за установленные судом пределы территории; 

5)  обязательная явка от одного до четырех раз в месяц в орган 

внутренних дел по месту жительства или пребывания для регистрации. 

Установление судом административного ограничения в виде обязательной 

явки от одного до четырех раз в месяц в орган внутренних дел по месту 

жительства или пребывания для регистрации является обязательным. 

Суд в течение срока административного надзора на основании заявления 

органа внутренних дел или поднадзорного лица либо его представителя с учетом 

сведений об образе жизни и о поведении поднадзорного лица, а также о 

соблюдении им административных ограничений может частично отменить 

административные ограничения или на основании заявления органа внутренних 

дел может дополнить ранее установленные поднадзорному лицу 

административные ограничения. 



Административный надзор прекращается в следующих случаях: 1) 

истечение срока административного надзора; 2) снятие судимости с 

поднадзорного лица; 3) осуждение поднадзорного лица к лишению свободы и 

направление его к месту отбывания наказания; 4) вступление в законную силу 

решения суда об объявлении поднадзорного лица умершим; 5) смерть 

поднадзорного лица. 

Административный надзор может быть досрочно прекращен судом на 

основании заявления органа внутренних дел или поднадзорного лица либо его 

представителя по истечении не менее половины установленного судом срока 

административного надзора, при условии что поднадзорное лицо добросовестно 

соблюдает административные ограничения, выполняет обязанности, 

предусмотренные указанным Федеральным законом, и положительно 

характеризуется по месту работы и (или) месту жительства или пребывания. 

В случае отказа суда в досрочном прекращении административного 

надзора повторное заявление может быть подано в суд не ранее чем по истечении 

шести месяцев со дня вынесения решения суда об отказе в досрочном 

прекращении административного надзора. 

В отношении лица, которое отбывало наказание за преступление против 

половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего, 

административный надзор не может быть прекращен досрочно. После 

прекращения административного надзора поднадзорное лицо снимается с учета 

в органах внутренних дел. 

  



3. Принудительное лечение лиц, страдающих психическими заболеваниями. 

Принудительное лечение лиц, страдающих заболеваниями, опасными для 

окружающих, - мера административного принуждения (пресечения), к которой 

прибегают потому, что гражданин не выполняет возложенных на него 

соответствующими правовыми актами обязанностей и законных требований 

компетентных органов. Эта мера пресечения применяется в интересах общества 

и самого больного, является средством защиты общественной безопасности, 

общественного порядка и здоровья нарушителя. Сейчас в России существует 

принудительное лечение некоторых заразных больных и принудительное 

лечение лиц, страдающих психическими заболеваниями. Последнее рассмотрим 

подробнее. 

Принудительное лечение лиц, страдающих психическими расстройствами, 

учитывая состояние их сознания и воли, назвать принудительным можно лишь 

условно. В этой связи в соответствии с Законом РФ от 2 июля 1992 г. N 3185-1 

"О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании" оно 

называется "недобровольное лечение". Без согласия такого больного или его 

законного представителя лечение может производиться только по основаниям, 

предусмотренным УК РФ, а также при недобровольной госпитализации в 

порядке, установленном названным Законом. 

Принудительные меры медицинского характера применяются по решению 

суда в отношении лиц, страдающих психическими расстройствами, 

совершивших общественно опасные деяния, по основаниям и в порядке, которые 

установлены Уголовным кодексом Российской Федерации и Уголовно-

процессуальным кодексом Российской Федерации. 

Эти меры осуществляются в психиатрических учреждениях органов 

здравоохранения. Лица, помещенные в психиатрический стационар по решению 

суда о применении принудительных мер медицинского характера, пользуются 

определенными правами. Они признаются нетрудоспособными на весь период 

пребывания в психиатрическом стационаре и имеют право на пособие по 

государственному социальному страхованию или на пенсию на общих 



основаниях. 

Поводом для госпитализации в психиатрический стационар являются 

наличие у лица психического расстройства и решение врача-психиатра о 

проведении обследования или лечения в стационарных условиях либо 

постановление судьи. Основанием для помещения в психиатрический стационар 

может быть также необходимость проведения психиатрической экспертизы в 

случаях и в порядке, которые установлены законами Российской Федерации. 

Несовершеннолетний в возрасте до 15 лет помещается в психиатрический 

стационар по просьбе или с согласия его родителей или иного законного 

представителя. В случае возражения одного из родителей либо при отсутствии 

родителей или иного законного представителя помещение несовершеннолетнего 

в возрасте до 15 лет в психиатрический стационар проводится по решению 

органа опеки и попечительства, которое может быть обжаловано в суд. Лицо, 

страдающее психическим расстройством, может быть госпитализировано в 

психиатрический стационар без его согласия или без согласия его законного 

представителя до постановления судьи, если его обследование или лечение 

возможны только в стационарных условиях, а психическое расстройство 

является тяжелым и обусловливает: 

а) его непосредственную опасность для себя или окружающих, или 

б) его беспомощность, то есть неспособность самостоятельно 

удовлетворять основные жизненные потребности, или 

в) существенный вред его здоровью вследствие ухудшения психического 

состояния, если лицо будет оставлено без психиатрической помощи. 

Стационарная психиатрическая помощь осуществляется в наименее 

ограничительных условиях, обеспечивающих безопасность 

госпитализированного лица и других лиц, при соблюдении медицинским 

персоналом его прав и законных интересов. 

Меры физического стеснения и изоляции при недобровольной 

госпитализации и пребывании в психиатрическом стационаре применяются 

только в тех случаях, формах и на тот период времени, когда, по мнению врача-



психиатра, иными методами невозможно предотвратить действия 

госпитализированного лица, представляющие непосредственную опасность для 

него или других лиц, и осуществляются при постоянном контроле медицинского 

персонала. О формах и времени применения мер физического стеснения или 

изоляции делается запись в медицинской документации. 

Сотрудники полиции обязаны оказывать содействие медицинским 

работникам при осуществлении недобровольной госпитализации и обеспечивать 

безопасные условия для доступа к госпитализируемому лицу и его осмотра. В 

случаях необходимости предотвращения действий, угрожающих жизни и 

здоровью окружающих со стороны госпитализируемого лица или других лиц, а 

также при необходимости розыска и задержания лица, подлежащего 

госпитализации, сотрудники полиции действуют в порядке, установленном 

Федеральным законом "О полиции". 

Несовершеннолетний в возрасте до 15 лет, помещенный в 

психиатрический стационар по просьбе или с согласия его родителей или иного 

законного представителя, подлежит обязательному освидетельствованию 

комиссией врачей-психиатров психиатрического учреждения. В течение первых 

шести месяцев несовершеннолетний подлежит освидетельствованию комиссией 

врачей-психиатров не реже одного раза в месяц для решения вопроса о 

продлении госпитализации. При продлении госпитализации свыше шести 

месяцев освидетельствования комиссией врачей-психиатров проводятся не реже 

одного раза в шесть месяцев. В случае обнаружения комиссией врачей-

психиатров или администрацией психиатрического стационара 

злоупотреблений, допущенных при госпитализации законными 

представителями несовершеннолетнего в возрасте до 15 лет, администрация 

психиатрического стационара извещает об этом орган опеки и попечительства 

по месту жительства подопечного. 

Заявление о госпитализации лица в психиатрический стационар в 

недобровольном порядке подается в суд представителем психиатрического 

учреждения. В заявлении должны быть указаны предусмотренные Законом 



основания для госпитализации в психиатрический стационар в недобровольном 

порядке. К нему прилагается мотивированное заключение комиссии врачей-

психиатров о необходимости дальнейшего пребывания лица в психиатрическом 

стационаре. 

Судья рассматривает заявление в течение пяти дней с момента его 

принятия. При этом гражданину должно быть предоставлено право лично 

участвовать в судебном рассмотрении вопроса о его госпитализации. Если 

психическое состояние не позволяет ему лично участвовать в рассмотрении 

вопроса о его госпитализации в помещении суда, то заявление о госпитализации 

рассматривается судьей в психиатрическом учреждении. Участие в 

рассмотрении заявления прокурора, представителя психиатрического 

учреждения, ходатайствующего о госпитализации, и представителя лица, в 

отношении которого решается вопрос о госпитализации, обязательно. 

Постановление судьи об удовлетворении заявления является основанием 

для госпитализации и дальнейшего содержания лица в психиатрическом 

стационаре. Оно в 10-дневный срок со дня вынесения может быть обжаловано 

госпитализированным, его представителем, руководителем психиатрического 

учреждения. Пребывание лица в психиатрическом стационаре в недобровольном 

порядке продолжается только в течение времени сохранения оснований, по 

которым была проведена госпитализация. Лицо, помещенное в психиатрический 

стационар в недобровольном порядке, в течение первых шести месяцев не реже 

одного раза в месяц подлежит освидетельствованию комиссией врачей-

психиатров психиатрического учреждения для решения вопроса о продлении 

госпитализации. При продлении госпитализации свыше шести месяцев 

освидетельствования комиссией врачей-психиатров проводятся не реже одного 

раза в шесть месяцев. 

По истечении шести месяцев с момента помещения лица в 

психиатрический стационар в недобровольном порядке заключение комиссии 

врачей-психиатров о необходимости продления такой госпитализации 

направляется администрацией психиатрического стационара в суд по месту 



нахождения психиатрического учреждения. Судья постановлением может 

продлить госпитализацию. В дальнейшем решение о продлении госпитализации 

лица, помещенного в психиатрический стационар в недобровольном порядке, 

принимается судьей ежегодно. 

Пациенту должны быть разъяснены основания и цели помещения его в 

психиатрический стационар, его права и установленные в стационаре правила на 

языке, которым он владеет, о чем делается запись в медицинской документации. 

Все пациенты, находящиеся на лечении или обследовании в 

психиатрическом стационаре, вправе: 

-  обращаться непосредственно к главному врачу или заведующему 

отделением по вопросам лечения, обследования, выписки из психиатрического 

стационара и соблюдения прав, предоставленных настоящим Законом; 

-  подавать без цензуры жалобы и заявления в органы 

представительной и исполнительной власти, прокуратуру, суд, к адвокату, в 

государственное юридическое бюро (при наличии); 

-  встречаться с адвокатом, работником или уполномоченным лицом 

государственного юридического бюро и со священнослужителем наедине; 

-  исполнять религиозные обряды, соблюдать религиозные каноны, в 

том числе пост, по согласованию с администрацией иметь религиозные 

атрибутику и литературу; 

-  выписывать газеты и журналы; 

-  получать образование по программе общеобразовательной школы 

или специальной школы для детей с нарушением интеллектуального развития, 

если пациент не достиг 18 лет; 

- получать наравне с другими гражданами вознаграждение за труд в 

соответствии с его количеством и качеством, если пациент участвует в 

производительном труде. 

Пациенты имеют также следующие права, которые могут быть 

ограничены по рекомендации лечащего врача заведующим отделением или 

главным врачом в интересах здоровья или безопасности пациентов, а также в 



интересах здоровья или безопасности других лиц: вести переписку без цензуры; 

получать и отправлять посылки, бандероли и денежные переводы; пользоваться 

телефоном; принимать посетителей; иметь и приобретать предметы первой 

необходимости, пользоваться собственной одеждой. Платные услуги 

(индивидуальная подписка на газеты и журналы, услуги связи и так далее) 

осуществляются за счет пациента, которому они предоставляются. 

 

  



Контрольные вопросы. 

Задания выполняются письменно. Ответы следует записать в тетрадь. 

1. Как соотносятся понятия «принуждение по административному 

праву» и «административное принуждение»? 

2. Что такое административное принуждение, каковы его особенности? 

3. Назовите субъектов исполнительной власти, имеющих право 

применять меры административного принуждения. 

4. По каким критериям и на какие виды можно классифицировать меры 

административного принуждения? 

5. Чем отличаются меры административного пресечения от 

административно-восстановительных мер и административных наказаний? 

6. Каковы особенности административно-предупредительных мер? 

7. Чем отличаются контрольно-предупредительные меры от 

оперативно-защитных мер? Приведите примеры. 

8. Назовите субъектов, к которым применяется дисциплинарное 

принуждение по административному праву? 

9. В чем состоят особенности дисциплинарного принуждения по 

административному праву? 

10. Какие вы знаете виды дисциплинарного принуждения по 

административному праву? 


