
Лекция: Правоохранительные органы Российской Федерации: МВД РФ, ФСВНГ, 

Органы ФСБ РФ 

 

Изучите материал лекции и в рабочей тетради письменно ответьте на контрольные 

вопросы: 

 

1. Какие территориальные органы МВД России наиболее многочисленны и почему? 

2. Какие законодательные акты составляют правовую основу деятельности органов 

внутренних дел? 

3. Какими полномочиями наделены войска национальной гвардии? 

4. Каковы основные направления деятельности ФСБ РФ? 

 

1. Понятие, задачи и структура Министерства внутренних дел РФ. 

Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД России) является 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и 

реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

внутренних дел, в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров, в сфере миграции (далее - сфера внутренних дел), а также 

правоприменительные функции по федеральному государственному контролю (надзору) в 

сфере внутренних дел.  

Организация и деятельность МВД России регулируются в основном Федеральным 

законом от 07.02.2011. № 3-ФЗ(ред. от 16.10.2019 г.) «О полиции», Указом Президента РФ 

от 01.03.2011. № 248 (ред. от 24.10.2018 г.) «Вопросы Министерства внутренних дел РФ», 

Указом Президента РФ от 21.12.2016. № 699 (ред. от 06.11.2018 г.) «Об утверждении 

Положения о Министерстве внутренних дел РФ и Типового Положения о 

территориальном органе Министерства внутренних дел РФ по субъекту РФ», Приказом 

МВД России от 05.06.2017 № 355 «Об утверждении Типового положения о 

территориальном органе Министерства внутренних дел РФ на районном уровне». 

Органы внутренних дел (далее – ОВД) – это государственные органы 

исполнительной власти, являющиеся составной частью единой централизованной системы 

МВД России, основным назначением которых служат обеспечение общественного 

порядка и общественной безопасности, борьба с преступлениями и иными 

правонарушениями.  

Основными задачами МВД РФ являются:  

1) выработка и реализация государственной политики в сфере внутренних дел;  

2) нормативно-правовое регулирование в сфере внутренних дел;  

3) обеспечение федерального государственного контроля (надзора) в сфере 

внутренних дел;  

4) обеспечение защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской 

Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, противодействие преступности, 

охрана общественного порядка и собственности, обеспечение общественной 

безопасности, предоставление государственных услуг в сфере внутренних дел;  

5) управление органами внутренних дел Российской Федерации;  

6) обеспечение социальной и правовой защиты сотрудников органов внутренних 

дел, федеральных государственных гражданских служащих и работников системы МВД 

России, граждан, уволенных со службы в органах внутренних дел с правом на пенсию, 

членов их семей, а также иных лиц, соответствующее обеспечение которых на основании 

законодательства Российской Федерации возложено на МВД России.  

Территориальные органы МВД России:  

а) на окружном уровне – Главное управление МВД России по Северо-Кавказскому 

федеральному округу, управления на транспорте МВД России по федеральным округам; 



б) на межрегиональном уровне – оперативные бюро МВД России, центры 

специального назначения МВД России, линейные управления МВД России на 

железнодорожном, водном и воздушном транспорте;  

в) на региональном уровне – министерства внутренних дел по республикам, 

главные управления, управления МВД России по иным субъектам;  

г) на районном уровне – управления, отделы, отделения МВД России по районам, 

городам и иным муниципальным образованиям, в том числе по нескольким 

муниципальным образованиям, управления, отделы, отделения МВД России на части 

территорий административных центров субъектов РФ, управления, отделы, отделения 

МВД России по закрытым административно-территориальным образованиям, на особо 

важных и режимных объектах, линейные отделы, отделения МВД России на 

железнодорожном, водном и воздушном транспорте, управление внутренних дел на 

Московском метрополитене Главного управления МВД России по г. Москве, Управление 

МВД России на комплексе «Байконур». 

Назначение, основные направления деятельности полиции. 

Полиция предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан 

Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства (далее также - 

граждане; лица), для противодействия преступности, охраны общественного порядка, 

собственности и для обеспечения общественной безопасности.  

Полиция незамедлительно приходит на помощь каждому, кто нуждается в ее 

защите от преступных и иных противоправных посягательств.  

Полиция в пределах своих полномочий оказывает содействие федеральным 

органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации, иным государственным органам, органам местного самоуправления, иным 

муниципальным органам, общественным объединениям, а также организациям 

независимо от форм собственности, должностным лицам этих органов и организаций в 

защите их прав.  

Основные направления деятельности полиции:  

1. Защита личности, общества, государства от противоправных действий.  

2. Предупреждение и пресечение преступлений и административных 

правонарушений.  

3. Выявление и раскрытие преступлений, производство дознания по уголовным 

делам.  

4. Розыск лиц.  

5. Производство по делам об административных правонарушениях, исполнение 

административных наказаний.  

6. Обеспечение правопорядка в общественных местах.  

7. Обеспечение безопасности дорожного движения.  

8. Государственная защита потерпевших, свидетелей и иных участников 

уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, следователей, должностных лиц 

правоохранительных и контролирующих органов, а также других защищаемых лиц.  

9. Осуществление экспертно-криминалистической деятельности. 

Основные права полиции:  

1. Требовать прекращения противоправных действий.  

2. Проверять документы.  

3. Вызывать в полицию граждан и должностных лиц.  

4. Подвергать приводу в полицию в случаях, предусмотренных законом.  

5. Беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения посещать 

организации.  

6. Патрулировать населенные пункты и общественные места.  

7. Требовать от граждан покинуть место преступления, административного 

правонарушения, место происшествия.  



8. Составлять протоколы об административных правонарушениях.  

9. Производить следственные и иные процессуальные действия.  

10. Проводить оперативно-розыскные мероприятия.  

11. Доставлять граждан в полицию в целях решения вопроса об их задержании.  

12. Осуществлять личный досмотр граждан, досмотр транспортных средств, 

досмотр пассажиров, их ручной клади и багажа на транспорте.  

13. Производить фотографирование, дактилоскопирование задержанных лиц и др.  

Применение полицией отдельных мер государственного принуждения: 

1. Задержание граждан, подозреваемых в совершении правонарушений, 

преступлений, находящихся в розыске и т.д.  

2. Вхождение (проникновение) в жилые и иные помещения, на земельные участки 

и территории.  

3. Оцепление (блокирование) участков местности, жилых помещений, строений и 

других объектов.  

4. Формирование и ведение банков данных о гражданах. 

 

2. Федеральная служба войск национальной гвардии (ФСВНГ)  

 

Федеральная служба войск национальной гвардии РФ была создана Указом 

Президента РФ от 5.04.2016 г. N 157 (ред. от 17.06.2019 г.) «Вопросы Федеральной 

службы войск национальной гвардии Российской Федерации».  

ФСВНГ – является федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и 

нормативноправовому регулированию в сфере деятельности войск национальной гвардии 

РФ, в сфере оборота оружия, в сфере частной охранной деятельности и в сфере 

вневедомственной охраны. 

Структура Федеральной службы войск национальной гвардии:  

1. Войска национальной гвардии.  

2. Органы управления и подразделения, осуществляющие федеральный 

государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства в сфере оборота 

оружия и в сфере частной охранной деятельности.  

3. Вневедомственная охрана (Центр специального назначения вневедомственной 

охраны).  

4. СОБР (специальные отряды быстрого реагирования). 5. ОМОН (отряды 

мобильные особого назначения).  

6. Центр специального назначения сил оперативного реагирования и авиации и 

авиационные подразделения.  

7. Федеральное государственное унитарное предприятие «Охрана».  

8. Учебные заведения.  

Войска национальной гвардии Российской Федерации 

Войска национальной гвардии Российской Федерации входят в структуру 

Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации. Федеральный 

закон РФ от 3 июля 2016 года (в ред. от 11.10 2018 г.) № 226-ФЗ «О войсках национальной 

гвардии Российской Федерации» определил предназначение данных войск.  

Войска национальной гвардии Российской Федерации являются государственной 

военной организацией, предназначенной для обеспечения государственной и 

общественной безопасности, защиты прав и свобод человека и гражданина.  

Задачи войск национальной гвардии:  

1) участие в охране общественного порядка, обеспечении общественной 

безопасности;  



2) охрана важных государственных объектов, специальных грузов, сооружений на 

коммуникациях в соответствии с перечнями, утвержденными Правительством Российской 

Федерации;  

3) участие в борьбе с терроризмом и экстремизмом; 

4) участие в обеспечении режимов чрезвычайного положения, военного положения, 

правового режима контртеррористической операции;  

5) участие в территориальной обороне Российской Федерации;  

6) оказание содействия пограничным органам федеральной службы безопасности в 

охране Государственной границы Российской Федерации;  

7) федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением 

законодательства Российской Федерации в области оборота оружия и в области частной 

охранной и частной детективной деятельности, а также за обеспечением безопасности 

объектов топливно-энергетического комплекса, за деятельностью подразделений охраны 

юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной 

охраны;  

8) охрана особо важных и режимных объектов, объектов, подлежащих 

обязательной охране войсками национальной гвардии, в соответствии с перечнем, 

утвержденным Правительством Российской Федерации, охрана имущества физических и 

юридических лиц по договорам;  

9) обеспечение по решению Президента Российской Федерации безопасности 

высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации) и 

иных лиц. 

Полномочия военнослужащих (сотрудников) войск национальной гвардии:  

- требовать от граждан соблюдения общественного порядка; - требовать от граждан 

и должностных лиц прекращения противоправных действий; 

- пресекать преступления, административные правонарушения и противоправные 

действия;  

- проверять документы, удостоверяющие личность граждан, если имеются данные, 

дающие основания подозревать их в совершении преступления или полагать, что они 

находятся в розыске, либо если имеется повод к возбуждению в отношении этих граждан 

дела об административном правонарушении, либо если имеются основания для их 

задержания в случаях, предусмотренных федеральным законом;  

- осуществлять производство по делам об административных правонарушениях в 

соответствии с законодательством Российской Федерации об административных 

правонарушениях;  

- принимать необходимые меры по охране места происшествия до прибытия 

представителей органов следствия или дознания, требовать от граждан покинуть место 

происшествия;  

- доставлять граждан в служебное помещение органа внутренних дел (полиции) в 

целях решения вопроса о задержании гражданина; установления личности гражданина, 

если имеются основания полагать, что он находится в розыске как скрывшийся от органов 

дознания, следствия или суда либо как уклоняющийся от исполнения уголовного 

наказания; защиты гражданина от непосредственной угрозы его жизни или здоровью в 

случае, если он не способен позаботиться о себе либо если опасности невозможно 

избежать иным способом; - производить досмотр транспортных средств, плавучих средств 

(судов), нарушивших правила, установленные на охраняемых войсками национальной 

гвардии объектах;  

- выдавать гражданам и организациям при наличии оснований, предусмотренных 

федеральным законом, лицензии на приобретение гражданского и служебного оружия;  

- контролировать оборот гражданского, служебного и наградного оружия, 

боеприпасов, патронов к оружию, сохранность и техническое состояние боевого ручного 



стрелкового и служебного оружия, находящегося во временном пользовании у граждан и 

организаций, а также соблюдение гражданами и организациями законодательства 

Российской Федерации в области оборота оружия;  

- выдавать при наличии оснований, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации, лицензии на осуществление частной охранной деятельности; 

- осуществлять контроль за деятельностью частных охранных организаций,  

- охранять на договорной основе особо важные и режимные объекты,  

- исполнять решения суда (судьи) о возмездном изъятии или конфискации оружия 

и боеприпасов;  

- останавливать транспортные средства, если это необходимо для выполнения 

возложенных на войска национальной гвардии обязанностей по участию в обеспечении 

безопасности дорожного движения в соответствии с законодательством Российской 

Федерации;  

- пресекать массовые беспорядки в населенных пунктах, а при необходимости и в 

исправительных учреждениях. 

 

3. Органы ФСБ РФ  

 

Федеральная служба безопасности - единая централизованная система органов 

федеральной службы безопасности, осуществляющая решение в пределах своих 

полномочий задач по обеспечению безопасности Российской Федерации. 

Деятельность ФСБ РФ регламентирована Федеральным законом от 03.04.1995 

№40-ФЗ «О Федеральной службе безопасности»(с изм. и доп. от 7 марта 2018 года). 

Органы Федеральной службы безопасности:  

 Центральный аппарат ФСБ РФ (службы, департаменты, управления, отделы и др. 

подразделения );  

 Территориальные органы (управления, отделы по отдельным регионам и 

субъектам РФ);  

 Органы безопасности в войсках (управление, отделы в Вооруженных Силах и 

других войсках и воинских формированиях);  

 Пограничные органы (управления, отряды, отделы по пограничной службе);  

Авиационные подразделения;  

 Научно-исследовательские подразделения;  

 Образовательные учреждения, центры;  

 Экспертные, судебно-экспертные подразделения;  Подразделения специального 

назначения;  

 Военно-медицинские подразделения и др.  

Основные направления деятельности ФСБ РФ:  

 контрразведывательная деятельность;  

 борьба с терроризмом;  

 борьба с преступностью;  

 разведывательная деятельность;  

 пограничная деятельность;  

 обеспечение информационной безопасности. 

Органы федеральной службы безопасности имеют право:  

- устанавливать на конфиденциальной основе отношения сотрудничества с лицами, 

давшими на то согласие;  

- использовать специальные методы и средства при осуществлении 

контрразведывательной и разведывательной деятельности, а также при проведении 

мероприятий по борьбе с терроризмом;  



- проводить оперативно-розыскные мероприятия по выявлению, предупреждению, 

пресечению и раскрытию шпионажа, организованной преступности, коррупции, 

незаконного оборота оружия и наркотических средств, контрабанды, представляющих 

угрозу безопасности Российской Федерации, и преступлений, дознание и предварительное 

следствие по которым отнесены законодательством Российской Федерации к ведению 

органов федеральной службы безопасности;  

- осуществлять специальные операции по пресечению террористической 

деятельности (оперативно-боевую деятельность), а также создавать и использовать 

специальные методики и средства для их осуществления;  

- использовать подразделения специального назначения органов федеральной 

службы безопасности и применять боевую технику, оружие, специальные средства, 

принятые на вооружение органов федеральной службы безопасности, а также физическую 

силу против находящихся за пределами территории Российской Федерации террористов и 

(или) их баз для устранения угрозы безопасности Российской Федерации;  

- осуществлять проникновение в специальные службы и организации иностранных 

государств, проводящие разведывательную и иную деятельность, направленную на 

нанесение ущерба безопасности Российской Федерации, а также в преступные группы;  

- осуществлять внешнюю разведывательную деятельность самостоятельно с 

территории Российской Федерации, а также во взаимодействии с другими органами 

внешней разведки Российской Федерации и на основе межгосударственных договоров со 

специальными службами и с правоохранительными органами иностранных государств в 

сфере шифрованной, засекреченной и иных видов специальной связи путем 

использования радиоэлектронных средств и методов;  

- осуществлять дознание и предварительное следствие по делам о преступлениях, 

отнесенных законодательством Российской Федерации к ведению органов федеральной 

службы безопасности;  

- использовать в случаях, не терпящих отлагательства, транспортные средства, 

принадлежащие предприятиям, учреждениям и организациям независимо от форм 

собственности, общественным объединениям или гражданам (за исключением 

транспортных средств, которые законодательством Российской Федерации освобождены 

от такого использования), для предотвращения преступлений, преследования и 

задержания лиц, совершивших преступления или подозреваемых в их совершении, 

доставления граждан, нуждающихся в срочной медицинской помощи, в лечебные 

учреждения, а также для проезда к месту происшествия;  

- беспрепятственно входить в жилые и иные принадлежащие гражданам 

помещения, на принадлежащие им земельные участки, на территории и в помещения 

предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности в случае, 

если имеются достаточные данные полагать, что там совершается или совершено 

общественно опасное деяние, выявление, предупреждение, пресечение, раскрытие и 

расследование которого отнесены законодательством Российской Федерации к ведению 

органов федеральной службы безопасности, а также в случае преследования лиц, 

подозреваемых в совершении такого деяния, если промедление может поставить под 

угрозу жизнь и здоровье граждан;  

- проверять у лиц документы, удостоверяющие их личность, осуществлять их 

личный досмотр и досмотр находящихся при них вещей, если имеются достаточные 

основания подозревать их в совершении административных правонарушений или 

преступлений, производство либо дознание или предварительное следствие по которым 

отнесено законодательством Российской Федерации к ведению органов федеральной 

службы безопасности, а также досмотр транспортных средств и находящихся в них грузов 

при подозрении, что они используются в целях совершения указанных административных 

правонарушений или преступлений;  



- осуществлять административное задержание лиц, совершивших правонарушения, 

связанные с попытками проникновения и проникновением на специально охраняемые 

территории особорежимных объектов, закрытых административно-территориальных 

образований и иных охраняемых объектов, а также проверять у этих лиц документы, 

удостоверяющие их личность, получать от них объяснения, осуществлять их личный 

досмотр, досмотр и изъятие их вещей и документов и др.  

Обязанности органов федеральной службы безопасности: 

1) информировать Президента Российской Федерации, Председателя 

Правительства Российской Федерации и по их поручениям федеральные органы 

государственной власти, а также органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации об угрозах безопасности Российской Федерации;  

2) выявлять, предупреждать, пресекать разведывательную и иную деятельность 

специальных служб и организаций иностранных государств, а также отдельных лиц, 

направленную на нанесение ущерба безопасности Российской Федерации;  

3) добывать разведывательную информацию в интересах обеспечения безопасности 

Российской Федерации, повышения ее экономического, научно-технического и 

оборонного потенциала;  

4) осуществлять внешнюю разведывательную деятельность в сфере шифрованной, 

засекреченной и иных видов специальной связи с территории Российской Федерации;  

5) выявлять, предупреждать, пресекать и раскрывать преступления, дознание и 

предварительное следствие по которым отнесены законодательством Российской 

Федерации к ведению органов федеральной службы безопасности, а также осуществлять 

розыск лиц, совершивших указанные преступления или подозреваемых в их совершении; 

6) выявлять, предупреждать, пресекать, раскрывать и расследовать готовящиеся, 

совершающиеся и совершенные террористические акты, а также добывать информацию о 

событиях или действиях, создающих угрозу терроризма;  

7) разрабатывать и осуществлять во взаимодействии с другими государственными 

органами меры по борьбе с коррупцией, незаконным оборотом оружия и наркотических 

средств, контрабандой, деятельностью незаконных вооруженных формирований, 

преступных групп, отдельных лиц и общественных объединений, ставящих своей целью 

насильственное изменение конституционного строя Российской Федерации;  

8) обеспечивать в пределах своих полномочий безопасность в Вооруженных Силах 

Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях, их органах управления 

и в органах, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, в органах 

внутренних дел, Государственной противопожарной службе, таможенных органах и 

войсках национальной гвардии Российской Федерации;  

9) обеспечивать в пределах своих полномочий безопасность объектов оборонного 

комплекса, атомной энергетики, транспорта и связи, жизнеобеспечения крупных городов 

и промышленных центров, других стратегических объектов, а также безопасность в сфере 

космических исследований, приоритетных научных разработок; 

10) обеспечивать в пределах своих полномочий безопасность федеральных органов 

государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации и др. 


